2022. évi ellendrzési Jelentés

Alsoors Kozség Onkormanyzata
2022. évi 6sszefoglalo éves ellendrzési jelentése

Vezet6i dsszefoglalo

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrél szélé 2011. évi CXCV. torvény, az
allamhéztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasirél rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belss ellendrzésérdl és belsé kontrollrendszerérél sz616 370/2011. (XIL
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalisiban részt vevl dllamhdztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellen6rzési rendszert miikédtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossagot nyiijtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetGen.

A fenti el6irasoknak megfelelve Alséors Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban
Kiilsé szakérté bevonasival tortént a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld belsé ellenérzési
rendszer kiépitése és miikodtetése,

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2022. évi Belsg ellendrzési terve alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2022. évi Osszefoglald éves jelentés szamol be.

A belsé ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden tidmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositis hatékonysagat.

Osszességében megillapithat6, hogy a belsé ellenérzés szabalyszerien, az ellenérzési
tervben meghatarozott feladatait ellatva miikodétt. A lefolytatott vizsgalatok soran
kisebb hianyossagok Kkeriiltek feltirasra, amelyek alapjan a vizsgalt teriiletek
szabalyozottsaga korrigalhaté.

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valg
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési szervek
miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony miikédés feltételeinek és
teljesiilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, az
Onkormanyzat 2022. évi ellendrzési terve, valamint az ellengrzési megbizélevelek és ellenérzési
programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi idgszakban 1j jogszabalyok, jogszabaly-médositasok, médszertanok nem jelentek
meg, a feladatellatds a korabbi években kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend
szerint zajlott.
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1./1./a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés O0sszesitése

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszeri feltirisara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentilis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellenérzés soran a megillapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre,

A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitésérdl, az egyes ellenérzések Osszesitésérol
az 1. szami melléklet ad tajékoztatast.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekely jelentdségiinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényl$ javaslat megfogalmazasira nem
keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hianyossdg gyanija kapcsdn tett
Jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

A 2022. évi ellendrzések soran bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

L./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozo tényezék bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatisanak személyi és targyi akadilvai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés soran dsszehangoltak munkadjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellenérzés rendelkezésére bocsétottak, ami hozzjarult a hatékonysaghoz.

A vizsgdlatokhoz a sziikséges anyagot, informdciét és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgélt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat osszehangolni, hogy
a vizsgdlatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenérzétt féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
Javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikédéshez.

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerﬁforrds-elldtottsdga

Az Onkorményzat miikodését biztosito Alséérsi Kézés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) nem rendelkezik belsé ellenérzési egységgel, illetve belsé ellenérrel, mivel 6nallé belsd
ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellendr teljes munkaidében térténé foglalkoztatasa nem
lenne gazdasdigos, ezért a belsé ellendrzési feladatellatas kiilsé szolgaltaté igénybevételével
torténik,

A belsé ellenérzést elliték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracio megtortént, s az Aht-ban meghatarozott
engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsé szolgaltaté tobb belsé ellendri regisztracioval rendelkez6 és kétévenkénti tovabbképzési
kotelezettségét teljesits belsé ellendrt foglalkoztat.

A bels6 ellenGrzési vezets 2022. évben kotelezs tovabbképzésre - a kétévenkénti képzési
kételezettség miatt - volt koteles, amelyet ,,ABPE-tovébbképzés II. - Teljesitmény-ellenérzés —
belsé ellenériok részére” képzés keretében teljesitett.

Mindezek mellett a bels6é ellengrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvels
tovabbképzést, illetve szamos online szakmai konferencian vettek részt.
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1/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2022. évben teljeskériien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellenérzott személy vagy szervezet részére. A

keriilt bevonasra.
L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2022, évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel,

1./2./d) A belsé ellenéri Jjogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2022. évben a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatban korlitozis nem meriilt fel.

L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényeziok

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozé tényezd a jarvanyhelyzetbél eredt, de az elmilt két
€v tapasztalatai alapjan a nehézségek és problémak megoldasra keriiltek, ezért alapvetéen

akadalyoz6 elem nincs.

L./2./f) Az ellenérzés nyilvintartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyagénak megdrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kévethetd formaban torténik. A megbizolevél, ellendrzési program és vizsgdlati jelentés
egy példanya az irattirba keriil.

A kiils6 ellen8rzések nyilvantartasa a jegyz6 feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé Jjavaslatok

Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra,

l./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels6 ellen6rzés keretében torténg véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.
A belsé ellendrzési standardokkal osszhangban 1évé tanacsadé tevékenység irdsba foglalasara
nem Keriilt sor.
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liké

1L./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje szazszizalékos.
Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utévizsgalat
sziikségszeriiségét meghatdrozza, A hataridékrél, végrehajtasrol és hasznosulasrél az
utovizsgalatok mellett az ellenérzéttek kotelezd beszamoléja nydjthat informaciat. Az ajanlasok
és javaslatok nyilvantartisara nem miikodik adatbazis rendszer.

Kiemelt megallapitas a 2022, évi ellenérzések lefolytatisit kovetéen nem keriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna ra,
amely megakadalyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetéen eleget tegyen legfontosabb
céljainak és célkitiizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a kockizati kitettség
jelentds.

IL./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés éltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils koriilményekre is tekintettel
alapvetéen megfelelének itélhets a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a mi(ikodés terén szabdlyozatlan teriiletként
definialhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentalasa, human er6forras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabélyos és szabalyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelends,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozo jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizaldsra kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabalyozdasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik
a gyakorlat és a szabalyozas szinkronjanak megteremtésére.

Az ﬁnkorményzar szervezeti és miikodési szabalyzata az Moty. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen nem szabalyszeriien m{ikodtetett a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje. A
kozérdekii bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem teljeskoértien kialakitott,

3. Kontrolltevékenységek

Az 6nkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelel§ gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasanak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibik tapasztalhatdk. A jévGben az
ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett.
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4. Informdcio és kommunikdcic

Az Onkormanyzaton belii] €s az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informdciéaramlas és a kommunikacié megfelel6. Elésegiti ezt a megfelel6 szamitégépes
ellatottsag.

Az Gnkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabélyzatait alkalmazza. Ebbg] eredéen az ﬁnkorményzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal dltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatdsi rendszerrel torténik.

Az Onkorményzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a déntések elékészitésére és
meghozatalira vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetgi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csokkenti a veszélyeztets tényezik bekovetkezésének lehetGségét, eldsegiti az Onkorményzat
célkitiizéseinek megvaldsitisat.

A belsé ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockdzatelemzés alapjan torténik.

Az ellendérzések soran biintet6-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantija nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiilsg vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egylittmiikodés megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaciok nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezel$i szintii ismeretek miatt nem szabdlyozott.

IL./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2022. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellenérzési javaslat fogalmazodott meg.
Az ellen6rzési megallapitasok megalapozottak voltak, hozzdjérultak a vezetdi intézkedések
meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasiért felelgs személy és a vonatkozo
hatdridé megjelslésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolodé  hatérids ugy keriilt
meghatdrozasra, hogy az szamonkérhet6 legyen.

A jovbben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani,

Kelt: Szombathely, 2023. februar 14.
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