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/A szdmu melléklet
az EL-1164-001/2018, szamu ellendrzési programhoz

Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése

Ellenérzési kritériumok maddszertana

Az ellendrzés targya: Az dnkormdnyzati gazdalkodds fenntarthatdsaga, a térvényben el§irt feladatok
ellstisa, az 6nkorményzatndl észlelt negativ tendencidk okainak feitdrasa, amely az ellendrzési
kritériumok alapjn keriil értékelésre.

Az ellendrzési kritériumok meghatrozésa sordn els6 lépésben azonositasra keriiltek az nkormanyzati
gazddlkodas fenntarthatésdganak, a torvényben eldirt feladatok elldtésanak kockazatos teriiletei és a
kivaltd okai (kockdzatforrasok), amelyekhez minden esetben mutatészém keriilt hozzdrendelésre. A
mutatészémok kdzétt a viszonyszdmok (relativ mutatészamok) és az abszolut adatok (abszolut
mutatészamok) egyardnt megtaldlhatéak, amelyekhez a Magyar Allamkincstar altal szolgaltatott
adatéllomanyok (kdltségvetési beszamolok, idSkozi kéltségvetési jelentések, mérlegjelentések adatait)
keriiltek felhasznalasra.

Az egyes kockazati teriiletek és kockizatforrisok minGsitése ,pontozdsos mddszerrel” a
mutatészamok értékelése alapjan tortént.

e ElsS lépéshen a mutatészémok értékelésére és egy hiromelemi skdldn torténd
elhelyezésére kerillt sor, Az értékelés (a kategdria hatdrok meghatdrozdsa) elsGdlegesen
a mutatdszamok kozgazdasdgi érteimezése alapjan, az Allami SzdmvevGszék ellenbrzési
tapasztalatait felhasznalva tériént. Az értékelések alapjdn egy-egy mutatd alacsony
besorolds esetén O pontot, kézepes esetén 1 pontot, magas kockazatjelzés esetén 2
pontot kapott. {Pl.: ha a m(kodési kiaddsok fedezettsége mutaté 90% alatti volt, akkor
magas kockazati besoroldst, 2 pontot, ha 100% feletti volt akkor alacsony besorolast, O
pontot kapott.) A %-ban kifejezett mutatok kockdzati besoroldsdra a pontos {tébb tizedes
jegy) értékek alapjdn keriilt sor, ugyanakkor az nkormdnyzati riport a mutatdkat egy,
illetve esetenként két tizedes szémjegyig mutatja be.

e Annak érdekében, hogy a kockdzatforrdsok mindsitésénél a lényeges mutatdk értéke
legyen a meghatdrozé a jellegzetes mutatékéval szemben, a mutatészamok silyozdsara
keriiit sorl. A sulyok mértékének megvilasztasakor az elsGdleges mutatékat
kozépértéknek tekintve 1-es sily mellérendelése? tortént. A fémutatd sulya az elsGdleges
mutaték sulyanak kétszeresében, mlg a masodlagos mutatdk silya az elsdleges mutatok
sdlyanak felében keriilt meghatdrozdsra. (Pl.: a kockézatforras minGsitéséhez a m(ikodési
kiaddsok fedezettségét fSmutatoként vették figyelembe, ezért 2-es stlyt rendeltek hozza.
igy ha a mutatd kockazati besorolasa magas volt, a magas kockazati besoroldshoz rendelt
2 pontot szoroztdk a fémutatéhoz rendeit 2-es stlyszdmmal és az elért pontszém 4, mig
alacsony besorolds esetén a besoroldshoz rendelt 0 pontot szorozvaa fémutatéhoz rendelt
2-es stlyszémmal elért pontszam 0 volt.)

s Ezt kiivetSen keriilt sor az Snkormdanyzati gazdalkoddas fenntarthatésaganak, 2 torvényben
eléint feladatok ellatasénak kockazatdhoz rendelt kockdzati teriiletek és kockazatforrasok
értékelési ponthatirainak meghatirozdsara oly médon, hogy kockizatforrasonként a
mutatészamok stlyozott értékelésével elérhetd dsszes pontszdm hirom egyenl§ részre
(alacsony, kbzepes, magas) osztisa tbrtént meg. (Pl: A kozfeladatok finanszirozasi
struktGrdja kockdzatforrds 1 db fémutatd, 2 db els§dleges mutaté és tovabbi 2 db

1 A silyozds kifelazi, hogy az alkalmazott mutatészémok egymishor képest milyen mértékben jérulnak hozzd oz adott kockdtatforris dridkeléséher.

2 £gy esetben a bankd kotelezettségiliomény mértegfBisszeghez mént nagysiga mutatdni! a kockdzatforrés klegyensilyozottabb megitdiése
drdekében az 1-es silyozds helyett 1,5-Bs silyozds kerdh slkalmazésra.-
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masodlagos mutaté alakuldsa alapjin keriilt értékelésre. A mutatdk magas kockazati
besoroldsa esetén — a stlyozést kévetSen ~ elérhets legmagasabb pontszdm 10 volt. Ezt
harom egyeni6 részre osztva kerilltek meghatdrozdsra a kozfeladatok finanszirozasi
struktdrdjdnak értékelési ponthatdrai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66 pontig
kézepes, 6,67-10 pont kbzott magas kockazati minSsitést kapott.}

Az egyes kockdzatforrdsok értékelésekor a kockdzatforrashoz rendelt mutatdszamok —
stlyozéssal kapott — értékeinek dsszesitése és a kialakitott értékelési ponthatarok szerinti
minSsitése tortént meg. (PL: egy onkormdényzat mindsitésekor a kozfeladatok
finanszirozasi struktirija kockdzatforrashoz rendelt 5 db mutaté — fentiekben bemutatott
— értékelésével elért Gsszes pontszdm 7 volt, akkor a kockdzatforrds a hdrmas skélan a 6,67-
10 pont kézé kerdilt, [gy magas minGsitést kapott.)

Az egyes kockazati terliletek mingsitése hasonléan tértént. Az egyes kockdzati teriileteket
meghatdroz6 kockazatforrdsok pontjainak aggregaldsat kbvetden, a kockdzati teriileten
elérhet6 Gsszes pont harom egyenlS részre osztasdval kialakitott skdldn torténd
értékelésére keriilt sor. Ha azonban a kockazatforrdsok kdziil legalibb egy magas
kockazati besoroldst ért el, akkor a pontozds szerinti értékeléstél eltérGen, a kockazati
teriilet besoroldsa kizepes kockdzati mindsitéstire modosult.

Az ellenSrzés targydnak, az Onkormdanyzati gazddlkodds fenntarthatésaganak, a
térvényben eldlrt feladatok elldtdsanak értékelése:

A hérom kockdzati teriilet egyiittes értékelése alapjan az aldbbi matrix segftségével keril
meghatdrozésra az onkorményzati gazdalkodds fenntarthatdséganak, a torvényben elbirt feladatok
elldtdsanak értékelése a kovetkezfk szerint:
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AZ ELLENORZES CELIA

AZ ELLENORZES CELJA 2z 6nkormanyzatok kdzponti informécids rendszerében szerepl adatok
értékelése alapjan beazonositott kockdzatok kezelésének elémozditasa.

AZ ELLENORZES TERULETE

Az ellenBrzés a kbzségi/nagykozségifvarosi/megyei jogu varosi/megyei/kerlleti/févarosi dnkormanyza-
tokra, tovabbi egyedi homogén csoportok szerinti Snkormanyzatokra, valamint orszagos szintre terjed-
het ki.

‘AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ stratégidjaban célul tlizte ki, hogy az dnkormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi
helyzetét értékeli, kockazatait feltarja. Az Snkormanyzati alrendszerben megjelend gazdilkoddsi nehéz-
ségek, likviditasi problémdk és az eladdsodottsag ndvekedése az ASZ figyelmét a 2011. évté! az Gnkor-
manyzatok pénziigyi helyzetére irdnyitotta. Az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerének kdzpénz
felhasznalasa, az dnkormanyzatok altal ellatott feladatok sokrétlisége indokolja, hogy az ASZ ellenérzé-
seket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teridletén, hiszen az dnkormanyzati alrendszer muta-
t6i jelentds hatést gyakorolnak az dllamhaztartas egészére.

Az dnkormanyzati alrendszerben a 2013. évtél bevezetett ] feladatfinanszirozasi rendszer keretein be-
Uil tovabbra is megoldandd kérdés a pénziigyi egyensily megteremtése, hosszu tavi fenntartasa. Erre
tekintettel kiemelt fontossagl az dnkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére hatd kockédzatok fel-
tardsa, az ezzel kapcsolatos folyamatok, trendek bemutatasa.

A monitoring rendszer az dnkorményzatok éves koltségvetési beszdmoldjanak, id6kozi koltségvetési je-
lentéseinek és mérlegjelentéseinek a kdzponti informécids rendszerben szerepl6 adatai értékelése alap-
jan jelzi, hogy melyek azok a teriletek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi
események kovetkeztek be, amelyek azonnali, vagy egyéb (kdzéptévra sz610) intézkedések megtételét
teszik indokolttd. Ennek az egyszerdsitett ellenrzési modszernek az eredményeként megtorténik az
dnkormaényzatok pénziigyi, vagyoni helyzetének megitélése, a pénzligyi egyensily mindsitése, tovabbd
a valtozasok hatdsdnak értékelése. Tovabbé fontos a beazonositott kockdzatok kezelésének elémozdi-
tésa dnkormanyzati és ddntéshozdi szinten is, tAmogatva ezzel a jol irdnyitott dllam elvének megvaldsu-
lasat.
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FOKUSZKERDESEK

1. — Az dnkormdnyzatok pénziigyi gazdalkoddsanak fenntarthatosaga biztositott
volt-e?

2. — Fennadllt-e az énkormdnyzatok eladdsoddsdnak kockdzata?

3. — Az onkormanyzatok vagyongazdalkoddsa soran biztositott volt-e a vagyon ér-
| tekének megorzése?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellendrzés tipusa

Helyénvaldségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak

A 2016-2017. évek.

Az ellenOrzés targya

Az Onkormanyzati gazdalkodas fenntarthatésaga, a térvényben el6irt feladatok ellatasa, az Snkormany-
zatnal észlelt negativ tendencidk okainak feltarasa.

Az ellenérzés kiterjed minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jogszabdlyban meghatarozott
feladatainak teljesftéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmerilt Gjabb osszefliggések
feltarasdhoz sziikséges.

Az ellendrzott szervezet

A Kormany helyi nkorményzatokért felel&s tagja dltal vezetett minisztérium.

Az ellendrzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szémvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) bekez-
désének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint az llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 61. §
(2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellendrzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott idGszakban hatélyos jogszaba-
lyok, az ellenbrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe vételével végezzik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzétt szervezettel torténd kapesolattartast az ASZ SZMSZ*-ének vonat-
kozd el6irdsai alapjan biztositjuk.

Az ellendrzési kérdések megvélaszolasahoz szilkséges bizonyitékok megszerzése a Magyar Allamkincstar
altal rendelkezésre bocsatott adatokra alapozva elemz6 eljérdssal torténik, amelyeket mintavétel alap-
jén kontrollaini kell a nyilvdnosan elérhetd adatbazisokban szerepld adatokkal.

Az ASZ az ellendrzés el6készitése soran meghatdrozta az ellendrzési (helyénvaldsdgi) kritériumokat,
amelyek az ellendrzési bizonyiték értékelésének, valamint a szdmvevészéki jelentésben szerepl§ megal-
lapitdsok és kdvetkeztetések alapjat képezik. A megéllapitdsokban hasznait fogalmak értelmezését, for-
rasat a fogalomtar, a mutatdk helyénvalSségi kritériumait, és a kockdzatok értékelését az ellenSrzési
kritériumok moédszertana és értékelése tartalmazza.

Az ellendrzési kérdésekre adott vélaszok alapjan értékelni kell, hogy az dnkormanyzat képes volt-e a
térvényben meghatarozott feladatait ellétni, gazddlkodésa valtozatlan formdban fenntarthato-e.
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ELLENORZESI KERDESEK, KRITERIUMOK, ADATFORRASOK

1. fokuszkérdés
Az dnkorményzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntarthatéséga biztositott volt-e?

1.1. alkérdés

1.2. alkérdés

1.3. alkérdés

Az dnkormadnyzatok dltal ellatott feladatok finanszirozasi struktirija jelentett-e
kockazatforrast a pénziigyi gazdalkodasra?

Az ellenbrzés kritériumai: a mikodési kiaddsok fedezettsége, az dnkormanyzatok
rendkiviili tAmogatdsa aranya, az adébevételek mikddési bevételeken belili aranyé-
nak valtozasa, az adébevételek dllomanyanak valtozasa, a helyi iparizési adébevéte-
lek dllomanyadnak viltozdsa mutatok.

Az ellen6rzés adatforrdsal: A Magyar Allamkincstdr dltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont onkormanyzati kdltségvetési beszamolok adatai alapjan
készitett dnkormanyzati riport.

Az dnkormanyzatok felhalmozasi kiadasai és finanszirozdsuk jelentett-e kockizat-
forrést a pénzilgyi gazddlkodasra? J

Az ellen8rzés kritériuma: a felhalmozasi kiadasok fedezettsége mutatdk.

Az ellendrzés adatforrdsal: A Magyar Allamkincstdr 3ltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont onkormanyzati koltségvetési beszdmolok adatai alapjan
készitett Gnkormanyzati riport.

Az dnkormdnyzatok altal igénybevett kiils6 forrasok visszafizetése jelentett-e
kockdizatforrdst a pénziigyi gazdilkodasra?

Az ellendrzés kritériumal: a térlesztés fedezettségének ardnya mutatd, a netté mi-
kédési jovedelem valtozdsa mutato.

Az ellendrzés adatforrdsal: A Magyar Allamkincstér altal rendelkezésre bocsétott
2016-2017. évi dss2evont énkormanyzati koltségvetési beszamolék adatai alapjan
készltett Snkormanyzati riport.

2. fokuszkérdés
Fenndllt-e az 6nkormanyzatok eladésodasanak kockazata?

2.1, alkérdés

Az dnkormanyzatok gazdalkoddsa elSrevetiti-e az (ijbdli) eladdsodast?

Az ellen&rzés kritériumal: eladésodasi mutatd, eladésodasi mutatd valtozasa, a targy-
évi pénziigyi pozicid valtozasa mutato.

Az ellen6rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsétott
2016-2017. évi dsszevont dnkormdanyzati koltségvetési beszamoldk adatal alapjan
készitett dnkormanyzati riport.
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2.2. alkérdés

2.3, alkérdés

2.4. atkérdés

Az 6nkormdanyzatok dologi, beruhézasi és felijitdsi kiaddsokkal kapcsolatos kéte-
lezettség dlloménya jelentett-e kockazatforrdst az eladésodasra?

Az ellenérzés kritériumal; a dologi, beruhdzési és feldjitasi kiadasokkal kapcsolatos
kételezettség allomdanydnak véltozdsa mutatd; a lejart dologi, beruhdzasi és feldjitasi
kiadasokkal kapcsolatos kitelezettség allomany valtozdsa, tovabbd aranya az Gsszes
dologi, beruhazési és felujitasi kiadasokkal kapcsolatos kotelezettség allomanyhoz,
valamint a dologi kiadasok egy havi atlagdhoz viszonyitva szamitott mutatdk; a 90
napon tof lejart kételezettségek dllomanyanak ardnya a kotelezettségeken beldl mu-
tato;

Az ellen8rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstér altal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont dnkormanyzati kdltségvetési beszamoldk adatai alapjan
készitett dnkormanyzati riport.

Az 8nkormdanyzatok pénzintézetek felé torténd eladdsodasa jelentett-e kockazat-
forrast az dnkormanyzat eladésodasara?

Az ellenérzés kritériumai: banki kételezettségallomany mérlegfsszeghez mért ara-
nya; banki kitelezettségek dllomanyénak véltozasa; targyévben kormanyzati jovaha-
gydssal megkdtott naptéari éven tuli futamidejl addsségot keletkeztet6 dgyletek
szama és értéke, targyévben megkétdtt kormanyzati hozzéjarulashoz nem kotdtt
naptari éven tdli futamidejd addssdgot keletkeztetd ligyletek szdma és értéke muta-
tok;

Az ellen6rzés adatforrdsai; A Magyar Allamkincstar dltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont Bnkormanyzati kdltségvetési beszamolok adatai alapjan
készitett Snkormanyzati riport. Nyilvénosan elérhetd adatbazisokban fellethetd do-

kumentumok {Gnkormanyzati honlapok — 6nkormanyzati rendeletek, ddnteések, kdz-
|6nytdrak — kormany dontések) a mintatételekhez kapcsolodaan.

Az 6nkormanyzatok eladésodésira jelentett-e kockazatforrast az Snkormdnyzat
garancia- és kezességvillaldsi helytallasi kbtelezettsége?

Az ellen@rzés kritériumai: a garancia- és kezességvallalas allomanya mutato.

Az ellenSrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstdr dltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi Bsszevont Bnkormanyzati koltségvetési beszamolok adatai alapjan
készitett Gnkormanyzati riport.

3. fékuszkérdés
Az dnkormanyzatok vagyongazddlkodésa sordn biztositott volt-e a vagyon értékeé-
nek megdrzése?

e e T

3.1. alkérdés

A vagyonviltozas jelentett-e kockazatforrast az onkormanyzatok vagyoni helyze-
tére?

Az ellendrzés kritériumali: befektetett eszkdzéik fedezettsége; ingatlanok és kapcso-
l6d6 vagyoni értékd jogok dllomanydnak véltozdsa; a koncesszidba és vagyonkeze-
lésbe adott eszk6zk dllomanyanak valtozasa mutatok.
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3.2. alkérdés

3.3. alkérdés

Az ellenSrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstér &ltal rendelkezésre bocsétott
2016-2017. évi 6sszevont dnkormanyzati kdltségvetési beszdmoldk adatai alapjan
készitett dnkormanyzati riport.

A belsd elad6sodds kockdzatforrist jelentett-e az 6nkormanyzatok vagyongazdal-
kodasara?

Az ellen&rzés kritériumai: a targyi eszkdzik, valamint az ingatlanok és kapcsolddd va-
gyonértékid jogok eszkdzpotlasi mutatol,

Az ellen6rzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsétott
2016-2017. évi dsszevont dnkormanyzati koltségvetési beszamoldk adatai alapjan
készitett Gnkormanyzati riport.

A tobbségi nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasdgok pénziigyi hely-
zete kockazatforrdst jelentett-e az dnkormanyzatok gazdalkodasara?

Az ellendrzés kritériumal: a tébbségi Gnkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok
kételezettségei dllomanydnak valtozasa; a tobbségi 6nkormanyzati tulajdond gazda-
sagi tirsasdgok szamdnak véltozdsa; tartds részesedések dllomanyanak valtozasa.

Az ellendrzés adatforrdsai: A Magyar Allamkincstar éltal rendelkezésre bocsatott
2016-2017. évi dsszevont dnkormanyzati koltségvetési beszamoldk, és az Gnkor-
manyzat 2017. és 2018, évi 06. havi iddkazi koltségvetési jelentés 21. drlapja adatal
alapjan készitett dnkormanyzati riport. Nyilvanosan elérhetd adatbazisokban fellel-
hetd dokumentumok (OPTEN cégtar - cégtorténetek, lgazsaglgyi Minisztérium hon-
tapja - kbzzétett beszamoldk és mérlegek, dnkormanyzati honlapok- 8nkorményzati
rendeletek, dontések) 2 mintatételekhez kapcsoléddan

AZ ELLENORZESI PROGRAM MELLEKLETEI

|, SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

II. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE

Iii/A. SZ. MELLEKLET: ELLENGRZESI KRITERIUMOK MODSZERTANA

I1)/B. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK ERTEKELESE

Budapest, 2019.
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MELLEKLETEK

1. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

addssdgszolgdlat

belsé eladdsodas kocka-
zatforras

beruhazas

bevételi kitettség

CLF modszer

eladdsodés kockédzatfor-
ras

eszkdzpdtlasi mutato

felhalmozdsi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kiadasok és
finanszirozasa kockazat-
forras

felujitas

Az adéssag tékerészének és az esedékes kamat egylttes Gsszegének tor-
lesztése.

Kockazatforrast jelent, ha az értékcsdkkenések kompenzalasaként a sziik-
séges vagyonpdtlds nem tértént meg, ha romlott az eszkdzdk allaga, mert
az rejtett eladdsoddst jelent.

A targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat véllalkozdsban tértend eldalli-
tdsa, a beszerzett targyi eszkdz izembe helyezése. A beruhdzas a meglévé
targyi eszkdz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, dtalakitasat,
élettartamanak, teljesitéképességének kozvetlen nivelését eredményez6
tevékenység. {Forras: Szdmv. tv.2 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Olyan fiigg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénziigyi helyzetét meghata-
rozé bevételek nagysaga kiils6 kériilmények hatdsdra azonnal és kedve-
26tlen iranyba valtozhat.

Az dnkarményzatok kiltségvetése elemzésének mddszere, amely a pénz-
tgyi kapacitds (nettd miikédési jovedelem) fogalmat helyezi a kdzép-
pontba. A médszer kévetkezetesen elkiiléniti a folyé és a felhalmozasi
koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltségvetési egyenlegeit. Bizo-
nyos mértékig a véllalati gazdalkodds logikai elemeit érvényesiti az &nkor-
manyzatok pénziigyi, jdvedelmi helyzetének vizsgalata soran.

Az illamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében felhalmozott adéssag al-
lam részéré| torténd kiegyenlitését, illetve dtvallaldsat kovetden az dnkor-
manyzatok kiemelt feladata, egyben felel6ssége az addssagallomany djra-
termelSdésének megakadélyozasa. Kockdzatforrdst jelent, ha az dnkor-
manyzat kételezettségei emelkednek, a mérlegben az idegen forrasok ara-
nya nd, az addssagkonszolidciét — helyi 6nkormanyzatok addssaganak al-
lam altal t&rténd dtvallaldasa — kdvetden a gazdalkodas ujra eladosodasi pa-
lydra dll. Az eladdsodds a pénzigyi gazdalkodds egyenes kivetkezmenye,
ugyanakkor hatassal is van ra a foly6 addssagszolgalat teljesitésén keresz-
tal

A targyi eszkdzdllomany elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmu-
tatja, hogy az (zembe helyezett beruhdzdsok milyen hanyadat képezi az
elszamolt értékcsokkenésnek. Szamitésakor targyévben Uzembe helyezett
beruhazasok, felljitdsok értékét a tirgyi eszkozok térgyévben elszamolt
értékcsdkkenéséhez kell viszonyitani.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célt kdliségvetési bevételei.

Az 6nkormanyzatok targyévi felhalmozési céll koltségvetési kiadasai.
Kockazatforrast jelent az er6n feluli beruhdzdsi aktivitas, illetve ha a folya-
matban lévé felhalmozisi feladatok finanszirozdsdhoz szikséges pénziigyi
forras nem all az dnkorményzat rendelkezésére.

Az elhasznalodott tirgyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga)
helyredllitasat szolgald idSszakonként visszatéré olyan tevékenység, mely-
nek soran az eszkdz élettartama megndvekszik, mindsége, hasznalata je-
lentSsen javul, igy a potldlagos raforditasbol a jévében gazdasagi elényok
szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)
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finanszirozas kockazat-
forrés

folyo bevétel
folyo kiadas

foly6 kéltségvetés
egyenlege

garancia- és kezesség-
véllalds kockdzatforras

garanciavallalas

hasznositas

helyénvaldsagi ellendr-
265

kezességvallalds

kockazatforras

koncesszid

Kockazatforrast jelent, ha az 6nkarmanyzat nem rendelkezik megfelels fe-
dezettel a kiilsé forrasok addsségszolgalatdnak teljesitéséhez, ami hosszd-
tavon vagyonfeléléshez vagy addssagspirdlhoz vezethet.

Az Gnkormanyzatok targyévi mikodési céll koltségvetési bevételei

Az 6nkormanyzatok targyévi mikodési céll kdltségvetési kiaddsai

A folyd koltségvetés egyenlege, azaz a mikddési jévedelem megmutatja,
hogy az Onkormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosft-e a kételezd
és 6nként vallalt feladatelldtashoz kapcsolodd éves folyd kiadasédra. A mi-
kodési jovedelem negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet
jelez. A mutato pozitlv értéke megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgal-
hat az Onkormanyzat fenndlld kdtelezettségei megfizetéséhez, valamint
fejlesztéseihez.

Kockazatforrast jelent, ha a szerzGdés kételezettje a szerzédésben vallalt
kételezettségeit nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a kezes kbteles
helytallni. A garancia- és kezességvallalasok fiiggé kdtelezettségként koc-
kdzatot jelentenek az onkormanyzat koltségvetésére, ezen keresztill a kbz-
feladatok ellataséra.

Olyan kotelezettségvallalds, ahol a garanciat vallalo valamely jévSbeni ese-
mény bekovetkezésekor, a szerzédésben meghatarozott feitételek beall-
takor a garancia kedvezményezettje szamara meghatdrozott Gsszegig,
meghatdrozott id6pontig, felszdlitdsra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatédnak, hasznok szedése jogénak
barmely —~ a tulajdonjog atruhazdsit nem eredményez& — jogcimen tor-
ténd dtengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a ha-
szonélvezeti jog alapitadsat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A helyénvaldsagi ellenSrzés a megfelel6ségi ellendrzes azon altipusa, ame-
lyet azokban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi eldirasok
nem alkalmazhatdak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél
nyilvanvalé jogszabdlyi hidnyossdgok vannak. Helyénvaldsigi ellen8rzés
soran a Szamvevdszéknek a kdzszféra szildrd gazdalkodaséra és a kiztiszt-
viselék magatartdsara vonatkozé dltaldnos alapeivek mentén kell az ellen-
Grzeést lefolytatni.

Szerz6désben véllalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra viéllal ké-
telezettséget, hogy ha a szerzddés kotelezettje nem teljesit a kezes maga
fog helyette teljesiteni a jogosultnak. (Forrés: Ptk. 6:416.§).

A kockazatok kivaltd okalt kockdzatforrasnak nevezzik, Elsé 1épésben azo-
nositjuk a nyomon kévetendd kockazatokat, majd a kockazatos teriilete-
ket és a kivaltd okokat {kockdzatforrasokat). Kockazatként azonositjuk, ha
az dnkorményzat hossz( tdvon nem képes a térvényben meghatdrozott
feladatait ellatni, koltségvetése valtozatlan formaban nem fenntarthatd. A
kockazat értékelésének célja annak megallapitasa, hogy a pénzligyi gazdal-
kodds, eladdsodas, vagyongazdalkodas kockazati teriletek milyen mérték-
ben befolyasoljak, veszélyeztetik az &nkormanyzat mik&dését, a kdzfel-
adatok ellatasat. A hdrom kockazati terdlet minSsitéséhez Gsszesen 10
kockazatforrast rendeliink.

Az dllam, illetSleg az Gnkormanyzat {Onkormanyzati tarsulds) kizérélagos
tulajdonaban lévS vagyontargyak birtokldsanak, hasznalatdnak és haszno-
sitasanak, valamint a koncesszid-k&teles tevékenységek gyakorldsdnak jo-
gat, visszterhes szerzédéssel, id6legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak
részleges piaci monopdliumot biztosit.

10
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